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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 04 maij 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, al3turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenfa
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cet&tenilor roméani
(Bp. 71/2023, L. 164/2023),
2. Propunerea legislativd pentru modificarea arf. 111 lit. g) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii (Bp. 121/2023);
3. Propunerea legislativd pentru alinierea la principiul contributivitélii a pensifor de
, serviciu acordate anumitor categorii din sistemul public, precum si pentru modificarea unor
22712 a6te normative (Bp. 13812023);
4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 28 - alin. (5) din Legea nr. 227/2015
265|223 privind Codul fiscal (Bp.17412023);
- 5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
e 1047 (Bp. 95/2023, L. 189/2023);
A 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educaliei fizice i
g }zgzz sportului nr. 69/2000 (Bp. 150/2023);
o 7. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea art. 49 din Legea
, 0. 265/2022 privind registrul comerfului si pentru modificarea si completarea altor acte
Sy €J?D£‘<«>normative cu incidenta asupra Inregistrarii in registrul comertului (Bp. 43/2023).
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Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, initiatd de doamna deputat
neafiliat Oana-Alexandra Cambera impreund cu un grup de parlamentari
PNL, USR, neafiliati (Bp. 71/2023, L 164/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd nr. 97/2005 privind evidenia,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
actualizarii cadrului legislativ in vigoare.

Astfel, demersul legislativ vizeaza, in principal, facilitarea declararii
eliberare a cartilor electronice de identitate §i pentru cetdifenii roméni cu
domiciliul in striindtate, diminuarea cazurilor de declarare a unui
domiciliu sau a unei resedinte care nu corespund cu realitatea, precum i
sprijinirea persoanelor vulnerabile.




IL. Observatii

1. Referitor la Art. I pct. 1 si pct. 2 din initiativa legislativd [prin
care se propune completarea art. 13 si art. 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de
identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, astfel incit si se reglementeze eliberarea cartii
electronice de identitate cu domiciliul in stridinatate], propunem eliminarea
acestora din urmitoarele considerente:

Semnaldm c3 potrivit art. 12 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, prin act de identitate se intelege cartea de
identitate, cartea de identitate simpld, cartea electronici de identitate,
cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate, aflate in termen de
valabilitate.

De asemenea, conform art. 13 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
actul de identitate face dovada identitétii, a cetdteniei roméne si, dupa caz,
a domiciliului sau a resedintei din Romaénia, iar cartea electronicd de
identitate, aflatid in termen de valabilitate, constituie document de calatorie.

Astfel, raportat la norma preconizatd, potrivit cdreia cartea
electronici de identitate face si dovada domiciliului in strdinatate,
apreciem cd aceasta pare sa genereze o necorelare cu prevederile art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, motiv pentru
care este necesara reevaluarea normei propuse.

Totodatd, autorititile roméne sunt in imposibilitatea de a
gestiona/atesta/verifica adrese de domiciliu si/sau schimbarea acestor
adrese de domiciliu in cazul cetdtenilor roméni care domiciliazd in
strainatate.

In context, este de subliniat faptul ci majoritatea documentelor
oficiale eliberate de autoritatile strdine, acceptate de statul romén spre a
face dovada statului de domiciliu, in cazul solicitirilor de eliberare a
pasapoartelor simple electronice/temporare cu mentionarea domiciliului in
striinitate, nu consemneazi adresa efectivi, ci doar statul de domiciliu
(stat care se si tipareste in pagaport).

Or, in cazul in care s-ar intentiona ca inscrierea adreselor de
domiciliu din striinitate in cuprinsul cartilor electronice de identitate sa se
facd in baza unor declaratii ale solicitantilor, s-ar ajunge la o situatie de
vadita discriminare in raport cu cetitenii romani domiciliati in tard, cirora
li se solicitd documente oficiale, doveditoare ale domiciliului in Romania,
eliberate de autorititile statului, in scopul eliberdrii cartii de
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identitate/cartii electronice de identitate in care sd fie consemnat acest
domiciliu.

Avand in vedere cele mai sus expuse, apreciem ci o eventuald
consemnare in cartile electronice de identitate roméanesti (sau in orice alte
acte/documente oficiale de evidenti a persoanelor) a unei adrese de
domiciliu din striinatate ar induce arbitrariul, nesiguranta si ar genera
vulnerabilititi majore, prin raportare la necesitatea ca autoritétile statului
romin si detind o evidentd corectd a cetdtenilor sdi, in conditiile
reglementate de cadrul normativ statal. Acestea sunt aspecte care, practic,
se circumscriu motivelor care tin de ordinea publicd nationald, ordine care
ar fi semnificativ afectatd prin eliberarea unor acte de identitate ce ar
consemna adrese din strdindtate neverificabile sau fictive.

In context, se impune a fi evidentiat faptul c3, in timp ce, potrivit
art. 2 alin. (2) din Ordonanta de wrgenta a Guvernului nr. 97/2005,
evidenta cetitenilor roméini cu domiciliul in Roménia se tine dupad
principiul locului de domiciliu al acestora (sens in care li se elibereaza
cirti de identitate/cérti electronice de identitate, in care se inscrie acest
domiciliu din tara noastrd) de cdtre Ministerul Afacerilor Interne, prin
Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor, impreund cu serviciile
publice comunitare de evidentd a persoanelor, in cazul cetdtenilor romani
cu domiciliul in strdinatate, asa cum stabileste art. 2 alin. (3) din acelasi act
normativ, autoritatile nationale de evidentd a persoanelor (sus-mentionate)
pot intocmi doar o evidentd ,,dupd principiul ultimului domiciliu avut in
tard §i dupd regedinta declaratd in Romdnia”.

In completarea celor ce preced, subliniem ¢, astfel dupa cum rezultd
si din cuprinsul art. 9 alin. (4) lit. €) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, evidenta efectivi a cetitenilor roméni cu
domiciliul in striinitate se tine si se actualizeaza exclusiv de cétre Directia
Generali de Pasapoarte, aceastd evidentd raportindu-se, pentru motivele
mai sus expuse, strict la statul de domiciliu inscris in pasaportul roméanesc
cu mentionarea domiciliului in striinitate (informatiile cu privire la
persoanele care dobindesc sau detin statutul de cetitean romén cu
domiciliul in striinitate sunt comunicate ulterior autoritatilor de evidenta a
persoanclor, pentru actualizarea Registrului national de evidentd a
persoanelor).

Semnalim faptul c¢i argumentele prezentate de initiatori in
Expunerea de motive nu pot justifica introducerea unei cérti electronice de
identitate cu adresa de domiciliu in striainitate, din urmatoarele motive:



- conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, nu
existd acte de identitate/carti de identitate definitive;

- faptul cd pasapoartele nu sunt acte de identitate in sensul
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, nu poate fi acceptat ca
argument juridic al propunerii legislative, atita vreme cét, potrivit art. 6
alin. (1) si (4) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdfenilor romadni in strdindtate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, pasapoartele fac dovada identitatii, tot asa cum, potrivit art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, actul de
identitate (in spetd, cartea electronicd de identitate) face dovada identitatii;

- considerdm nejustificatd invocarea in cuprinsul Expunerii de motive
(ca motiv care sd stea la baza introducerii unei céarti electronice de
identitate cu adresa de domiciliu in striinitate) a Cauzei C-491/21, care are
drept obiect o cerere de decizie preliminard introdusa de fnalta Curte de
Casatie si Justitie (Roménia) la data de 10 august 2021, la Curtea de
Justitic a Uniunii Europene - WA/Directia Generald pentru Evidenta
Persoanelor din Ministerul Afacerilor Interne, cauzd ce nu a fost
solutionatd de C.J.U.E;

- practic, in Expunerea de motive, se consemneazd, ca argumente in
sensul introducerii cértii electronice de identitate, tocmai sustinerile
reclamantului WA din speta sus-mentionatd, desi autorititile statului
romin au sustinut $i au comunicat (urmare a solicitirii Ministerului
Afacerilor Externe, in contextul sedintei C.J.U.E. de audiere a pledoariilor,
care a avut loc la data de 08.02.2022) argumente pertinente, fundamentate
in drept si in fapt, in sensul ca nu existd nicio diferentd de tratament de
naturd discriminatorie intre cetidtenii roméni domiciliati in striinatate si
cetdtenii romani domiciliati in Roménia in ceea ce priveste eliberarea
pasapoartelor si a cartilor de identitate.

In acest context, avind in vedere ci, odati cu eliberarea unui
pasaport roménesc cu mentionarea statului de domiciliu (respectiv cu
mentionarea domiciliului in striinitate), adresa de domiciliu din tard
(Romania) nu mai este validd (nu mai existd ca domiciliu), cetdfeanului
care solicitd emiterea unui astfel de document de cilatorie, in mod corect, 1
se retrage actul de identitate (cartea de identitate), care consemneaza
domiciliul in Roménia.

Asadar, nu existd niciun temei/argument care si acrediteze existenta
unei eventuale discrimindri/incilcdri a dreptului la liberd circulatie a
cetdtenilor romani domiciliati in strdinitate, deoarece art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 248/2005, stabileste fard echivoc faptul cd pagaportul romanesc,
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deci implicit pasaportul cu mentionarea domiciliului in striinitate, face
dovada identitatii, cetiteniei, calitatii, precum si a dreptului titularului de a
célatori in strdindtate.

De altfel, mentiondm ca retragerca actului de identitate in cazul
acestei categorii este fireascd si legald, intrucit cartea de identitate
reprezintd documentul doveditor al adresei de domiciliu din tara, adresi ce
se consemneazd §i care poate fi verificatd/controlatd de citre autoritdti
numai in cazul cetafenilor roméni care domiciliazd in Romaénia.

Practic, retragerea cérfii de identitate este justificatd inclusiv prin
motive care t{in de ordinea publicd nationald, prin raportare la necesitatea
ca autoritafile statului romén sa detina o evidenta corecta a cetatenilor sii,
in conditiile reglementate de cadrul normativ statal.

De asemenea, apreciem ci normele’ din cuprinsul prezentei
propuneri, care stabilesc drept orientdri temporale ,,data asigurdrii
infrastructurii tehnice” pentru aplicarea anumitor masuri preconizate, sunt
imprecise si dificil de anticipat, sub aspectul datei la care urmeazi a se
aplica solutiile normative.

2. Cu privire la art. I pct. 3 din inifiativa legislativd [ce vizeazi
modificarea art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005], apreciem ca este necesar sa se clarifice dacd se are in vedere
posibilitatea semndrii cererii in cauzi prin utilizarea semndturii electronice
sau a semndturii electronice extinse, in sensul Legii nr. 455/2001 privind
semndtura electronicd, republicatd, cu modificarile §i completdirile
ulterioare. In acest sens, consideram cd urmeaza a se clarifica daci
utilizarea acestor semnaturi va fi posibild doar in cazul completarii cererii
pentru eliberarea actului de identitate, in sistem informatic.

3. In ceea ce priveste Art. I pct. 4 din initiativa legislativi [ce vizeazi
modificarea art. 19 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005], precizam faptul ca alin. (5!) al art. 17, la care se face
trimitere, este abrogat, astfel incat propunem reformularea textului
lit. ¢): ,,¢) in cazul schimbdrii domiciliului, cu exceptia titularilor cdrfilor
electronice de identitate; "’

4. Referitor la norma propusi la art. I pct. 5 din initiativa legislativa
[ce vizeazd completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului

! Spre exemplu, art. I pet. 1, pet. 2, pet. 5.



.

nr. 97/2005], considerdm ca este lipsitd de claritate si precizie, fiind astfel
necesard clarificarea intentiei de reglementare in ceea ce priveste misura
referitoare la ,,schimbarea domiciliului in format electronic”, respectiv
dacd se are in vedere, in realitate, modificarea mentiunii privind
domiciliul, inscrisi in acest document.

5. Cu privire la art. I pct. 6 din inifiativa legislativd [ce vizeazi
completarea art. 26 din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 97/2005], precizdm, cu titlu general, ca potrivit art. 25 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd, , Fiecdrui cetdtean ii este asigurat
dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara,
de a emigra, precum §i de a reveni in tard.”, iar potrivit art. 86 alin. (1) si
art. 87 din Codul civil ,,Cetdtenii romdni au dreptul sd isi stabileascd ori
sa isi schimbe, in mod liber, domiciliul sau resedinta, in tard sau in
strdindtate, cu excepfia cazurilor anume previzute de lege.”, respectiv
,,Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor gi
libertdtilor sale civile, este acolo unde aceasta declard ca isi are locuinta
principald”.

Astfel, ardtdm ca dreptul de stabilire a domiciliului sau resedintei
pentru cetidtenii roméani reprezintd un drept fundamental, consacrat de
art. 25 alin. (2) din Legea fundamentald, iar orice misura legislativad care
vizeaza restrangerea acestui drept este necesar sd indeplineascd conditiile
statuate de art. 53 din Constitutia Romadniei.

In aceste conditii, prin raportare la dispozitiile constitutionale si
legale incidente, este necesar ca initiatorii propunerii legislative si asigure
respectarea dispozitiilor art. 53 din Constitutia Romaniei, in special in ceea
ce priveste conditia potrivit cireia ingerinta si fie necesard intr-o societate
democratica si proportionald cu scopul urmarit.

In acest sens, facem precizarea ci, pe langi calitatea de a face
dovada domiciliului sau a resedintei, actul de identitate reprezintd un
document esential pentru exercitarea unor drepturi sau libertdfi de cétre
cetdtenii romdni, iar un posibil refuz al eliberérii actului de identitate
pentru motivul cid la adresa respectivd sunt declarate mai mult de 10
persoane, constituie, In opinia noastrd, o mdsurd disproportionatd sub
aspectul consecintelor produse raportat la motivul refuzului.

6. Referitor la Art. I pct. 7 din initiativa legislativa [ce vizeaza
modificarea art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005],
precizdm urmatoarele:



a) Cu privire la textul propus pentru art. 28 alin. (1), potrivit caruia
dovada adresei de domiciliu sau de resedintd din Romania se realizeaza cu
extrasul de carte funciard sau cu un set de date furnizat de ANCPI,
propunem revizuirea acestuia, avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3)
din Legea cadastrului si a publicitdfii imobiliare nr. 7/1996, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,, Cartea funciard
cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile referitoare la drepturile reale
imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele sau la raporturile
Juridice care au legdturd cu imobilele”.

Astfel, ne exprimdm rezervele cu privire la posibilitatea dovedirii
domiciliului/resedintei in baza extrasului de carte funciari sau a ,,setufui
de date” furnizat de ANCPL.

In plus, in misura in care aceste actiuni vizeazi si transferul de date
cu caracter personal, este necesar a se avea in vedere aspectele retinute de
CJUE in Cauza C-201/14, Bara contra Romdniei”.

Totodata, este necesar a se avea in vedere cid prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeazi numai cu respectarea Legii nr. 190/2018°,
iar procedura de prelucrare trebuie reglementatd la nivelul normelor
primare.

b) Propunem ca alin. (3) al art. 28 si aiba urmatorul cuprins: ,,(3) In
scopul realizdrii verificarilor prevdzute in prezentul articol, AN.C.P.I
pune la dispozitia D.G.E.P. si a serviciilor public comunitare de evidentd
a persoanelor in conditiile prevdazute la alin. (2), gratuit, informatiile
inscrise in cartea funciard”.

¢) Cu privire la norma propusa pentru art. 28 alin. (4) lit. a), precizdm
cd este necesar si se clarifice conceptul de ,, imobile care servesc total sau
partial ca locuintd”, pentru a se asigura respectarea exigentelor de tehnica
legislativa privind calitatea actelor normative.

? CJUE a concluzionat ed , articolele 10, 11 5i 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European 5i a Consiliului
din 24 octombrie 1993 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul ¢d se opun unor mdsuri nafionale precum cele in
discufie in litigiul principal, care permit unei autoritafi a administrafiei publice a unui stat membru sd transmitd date
personale unei alte autoritifi a administrafiei publice i prelucrarea lor ulterioard, flird ca persoanele vizate sd fi fost
informate despre aceastd fransmitere sau despre aceastd prelucrare”.

? privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulafie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecfia

datelor), cu modificdrile ulterioare
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De asemenea, propunem ca alin. (4) litera b), d) si ¢) si alin. (5) ale
art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, si aiba
urmitorul cuprins:

,»b) declaratia scrisd de primire in spatiu a proprietarului, persoand
fizicd sau reprezentantul persoanei juridice, din care sd rezulte
consimgdmadntul acestuia, numadrul de persoane care locuiesc la adresd,
precum, §i faptul cd solicitantul locuieste la adresa declaratd, insotitd de
unul dintre documentele prevazute la lit. a) si c) sau alin (1)”.

,,d) declaratia pe propria rdaspundere a solicitantului, insofitd de
nota de verificare a politistului de ordine publicd, prin care se certificd
existenfa unui imobil cu destinafie de locuinta gi faptul ca solicitantul
locuieste efectiv la adresa declaratd, pentru persoana fizicd ce nu poate
prezenta documentele prevdzute la lit. a) si ¢) sau extrasul de carte
funciard.”

in context, se impune a fi evidentiat faptul ci prevederile alineatului
de referinta se aplica persoanelor care au cumparat imobilul in baza unui
inscris sub semndturd privatd si care nu a fost autentificat la un birou
notarial sau nu s-a solicitat instantei recunoasterea dreptului de proprietate
ori in sifuatia in care proprietarul imobilului este decedat si nu a fost
dezbatutd succesiunea.

,,e) actul de identitate al unuia dintre pdrinti sau al reprezentantului
sdau legal ori actul de incredintare in cazul minorilor sau a persoanei care
beneficiazd de tuteld speciald”.

., (3) Declaratia de primire in spatiu prevdazutd la alin. (4) lit. b)
poate fi datd sub formd de declaratie pe proprie rdspundere potrivit
formularului stabilit prin Normele Metodologice de aplicare unitard, in
fata lucrdatorului din cadrul serviciului public comunitar de evidentd a
persoanelor, a polifistului de sigurantd publicd, a notarului public ori a
functionarului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Romdniei”.

d) Totodats, referitor la solutia propusd pentru art. 28 alin. (5),
intrucit datele de contact ale gidzduitorului constituie date cu caracter
personal, precizdm cd este necesarda completarea dispozitiilor preconizate
astfel Incit si se reglementeze aspecte precum: persoanele care au acces la
aceste date, durata perioadei de stocare, modalititi de stergere a datelor
personale dupd expirarea perioadei de stocare (,,dreptul de a fi uitat”),
garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, precum si
orice alte aspecte care sunt considerate necesare in asigurarea respectarii
reglementarilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.
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De asemenea, propunem introducerea unui nou alineat, respectiv
alin. (5'), care si aiba urmitorul cuprins: ,,(59) In situafia in care,
proprietarul, persoand fizicd sau reprezentantul persoanei juridice
constatd cd o altd persoand a depus declaratia sa pe propria rdspundere
prevdzutd la alin. (5) pentru eliberarea actului de identitate sau inscrierea
resedintei, informeazd serviciul public comunitar de evidentd a
persoanelor iar functionarul de evidentd a persoanelor efectueazd, de
indatd, mentiuni in RN.EP. cu privire la incetarea valabilititii
domiciliului/regedintei §i anuleazd documentul in cauzd, dupd care va
sesiza structura de politie nationala’.

e) Referitor la textul art. 28 alin. (6), solicitdim eliminarea acestuia,
intrucat, in cazul minorului, dovada adresei de domiciliu se face cu actul
de identitate al parintelui, astfel incit nu se mai impune ca périntele sé
consemneze o astfel de declaratie.

f) Cu privire la masura propusi pentru art. 28 alin. (7), precizim ca
normele de nivel primar ar trebui si confind elementele principale ce
urmeazi a fi detaliate prin actele de punere in aplicare.

Aratdm, in acest sens, cd este necesar ca nivelul primar al legislatiei
sd asigure claritate si precizie astfel incat drepturile subiectelor asupra
cirora se vor aplica normele si fie garantate, legislatia de nivel secundar
trebuie si asigure cadrul pentru a organiza executarea legilor, iar normele
de nivel tertiar trebuie si prevada doar completarile tehnice necesare care
ar incidrca inutil un text la nivel de lege sau la nivel de hotéirire a
Guvernului. In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia
nr. 840/2017° ¢i ,,ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si
in executarea legii si trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele
pe baza si in executarea cdrora au fost emise, fdrd ca prin acestea sd
poatd fi completatd legea. (...) Astfel, emiterea unor acte cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal determind o stare de incertitudine
Jjuridicd, acest gen de acte avdnd, de obicei, un grad sporit de schimbdri
succesive in timp”.

in aceste conditii, apreciem ci aspectele referitoare la documentele
care fac dovada domiciliului in striinitate ar trebui reglementate la nivelul
normelor primare (procedeu de altfel utilizat si in ceea ce priveste
documentele care fac dovada adresei de domiciliu sau resedinta in

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul

Corpului diplomatic si consular al Romaniei
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Romania), iar nu prin ordin al ministrului, act de nivel tertiar care se
caracterizeaza, in principal, prin instabilitate legislativa.

g) Totodatd, propunem eliminarea alin. (8) al art. 28 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, intrucit, pana la data realizarii
conditiilor tehnice, la cererea pentru eliberarea actului de identitate se retin
fotocopii dupa documentele prezentate in vederea actualizarii Registrului
national de evidentd a persoanelor.

7. Cu privire la art. I pct. 8 din inifiativa legislativd [ce vizeaza
introducerea a doud noi articole dupi art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005], apreciem ci este necesar, in primul rand, si se
clarifice ce semnifici, in sensul prezentei, conceptul de ,,persoana
defavorizatd” care nu poate face dovada domiciliului. In al doilea rand,
consideram ca este necesar si se evalueze compatibilitatea masurii propuse
cu prevederile art. 87° din Codul civil, iar in masura in care la aceeasi
adresd urmeazd a fi inregistrate mai mult de 10 persoane, cu norma
propusa la art. I pct. 6.

Totodata propunem reformularea art. 282 dupd cum urmeaza:

Art. 287 - Gdzduitorul are obligatia de a furniza la solicitarea
persoanei gdzduite documentele necesare declararii domiciliului sau dupd
caz a mentiunii de stabilire a regedintei, prevdzute in prezenta ordonantd
§i In normele de aplicare ale acesteia”.

8. Cu privire la propunerile formulate la Art. I pct. 10 din initiativa
legislativd [ce vizeazd completarea art. 32 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005], propunem reformularea textului propus, astfel
incét sa aiba urmitorul cuprins:

,»(13) Demersul de inscriere a resedintei poate fi efectuat cu cel mult
15 zile inaintea inceperii valabilitdtii mentiunii de resedintd, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la data mentionatd in cererea solicitantului. Data
stabilirii resedintei este data actualizarii RN.E.P..

()

(3) Pentru reinnoirea mentiunii de resedintd la aceeasi adresd,
solicitantul va completa cererea pentru stabilirea resedintei, pe care o va
depune cu actul sdu de identitate si cu o declaratie pe proprie rdspundere
cd locuieste la aceeasi adresd de resedintd, nemaifiind necesard

| Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si libertdtilor sale civile, este acolo unde aceasta

declard cd isi are locuinja principald.”
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depunerea documentelor prevdzute la art. 28 alin. (1), alin. (4) lit. a), b) si
c);

(4) Solicitantul poate beneficia de procedura prevdzutd la alin. (3)
timp de 2 ani. Dupd aceastd perioadd acesta trebuie sd parcurgd
procedura previzutd la alin. (1) pentru stabilirea regedintei la aceeasi
adresd”.

9. In ceea ce priveste Art. I pct. 11 din initiativa legislativa [ce
vizeazd modificarea art. 36 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 97/2005], propunem reformularea textului normativ, astfel incét sa aiba
urmétorul cuprins:

,Art. 36 (1) Persoana care gazduieste o altd persoand, care nu are
inscrisd in actul de identitate adresa la care locuieste efectiv dupd
trecerea termenului prevazut la art. 31 alin. (1) se prezintd impreund cu
aceasta la serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor de la locul
unde este situat imobilul, in vederea exprimdrii consimtdmantului de
primire in spatiu, exceptie fdcdnd persoanele previzute la art. 32 alin. (2)
lit. a).

(2) In situatia in care gdzduitorul nu se poate prezenta la momentul
depunerii cererii impreund cu solicitantul, declaratia de primire in spatiu
prevdzutd la alin. (1) poate fi datd sub formd de declaratie pe proprie
raspundere potrivit formularului stabilit prin Normele Metodologice de
aplicare unitard, in fata notarului public ori a functionarului misiunii
diplomatice sau oficiului consular al Romdniei in situatia in care nu se
poate prezenta la serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor”.

10. Cu privire la propunerile formulate la Art. I pet. 12 din inifiativa
legislativa [ce vizeazd modificarea art. 43 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005], precizam faptul ca la lit. d) se face trimitere la un
articol care nu existi, respectiv art. 27!, astfel incit propunem introducerea
art. 28 alin. (5) si art. 282

Cu privire la contraventiile previzute la art. I pct. 12, mentiondm ca,
pentru a se asigura predictibilitate destinatarilor normelor, urmeaza sé se
clarifice termenul intririi in vigoare a modificarilor propuse, avindu-se in
vedere prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

11. Apreciem necesard eliminarea art. I pct. 13 din initiativa
legislativi, avind in vedere cd normele propuse preiau solutiile legislative
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ale art. 47 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, fara a fi
aduse modificari textelor in vigoare.

De altfel, mentiondm ci dispozitiile art. 47 au fost modificate prin
art. 1 al Ordonantei Guvernului nr. 12/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta
persoanelor si cartea electronica de identitate.

12. Suplimentar, cu privire la art. IV din prezentul demers legislativ,
semnaldm ci trebuie avutd in vedere corelarea normelor propuse cu
dispozitiille art. 11 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 124/201 06, potrivit cirora ,, Guvernul va stabili, prin hotdrdre, data de
la care se pune in circulatie cartea electronicd de identitate, precum si
data de la care se va realiza platforma-pilot pentru constituirea sistemului
informatic de emitere a cdrtii electronice de identitate” si art. X din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetdtenilor romdni, precum si actele de rezidentd ale
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
FEuropean rezidenti in Romadnia, cu modificarile si completdrile ulterioare.

¢ pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cdrfii electronice de identitate
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei Initiative legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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